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ORIGEN: SECRETARIADE SALUD/#GERSON ORLANDO BERMONT GALAVI!
CONCEJO DE BOGOTA DESTINO: SECRETARIA GENERAL/APONTE BUSTAMANTE ELIAS
Calle 36 No 28a-41 as mesrueena

secretariageneral@concejobogota.gov.co

Asunto: Respuesta a Proposicion 331 de 2026. “CAMBUCHES, CANALES,
HABITABILIDAD EN CALLE E INSEGURIDAD’. Radicado SDS 2026ER22521 y Concejo
2026EE4806

Respetado doctor Aponte Bustamante:

Por medio de la presente se da respuesta a los numerales 4, 12, 15, 21 y 22 de la
proposicion del asunto, segun las competencias de esta Secretaria, en los siguientes
términos:

4. Informe, especialmente para los canales La Albina, (Calle 31 entre carreras 27 y 30),
Los Comuneros y Los Angeles, si tienen problematicas asociadas a la presencia de
habitantes de calle.

La Secretaria Distrital de Salud reconoce que en los canales La Albina (calle 31 entre
carreras 27 y 30), Los Comuneros y Los Angeles, se ha evidenciado la presencia de
personas habitantes de calle y problematicas de salud ambiental. Sin embargo, desde un
enfoque de derechos, es importante precisar que la presencia de esta poblacién no
constituye en si misma una problematica de salud, sino que en esas zonas se concentran
diferentes situaciones sociales y hechos que contribuyen a la generacion de expresiones
de estigmatizacion hacia esta poblacién; las cuales requieren de respuestas integrales e
intersectoriales.

Ahora bien, en lo que se refiere a temas de salud, en estos sectores se han identificado
condiciones que pueden generar afectaciones en salud publica y en la convivencia,
relacionadas principalmente con la acumulacion de residuos sélidos, el manejo inadecuado
de basuras, excretas y otros desechos, asi como con la falta de acceso a agua, higiene,
alimentacion, atencion en salud y espacios de cuidado. Estas condiciones incrementan
riesgos de enfermedad, deterioro ambiental y exposicidn tanto para las personas habitantes
de calle como para la comunidad del sector.

Por esta razon, la Secretaria Distrital de Salud, en procura de garantizar el derecho a la
salud y en articulacion con otras entidades distritales, orienta sus acciones hacia la atencién
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integral y humanizada de esta poblacién, mediante recorridos territoriales, valoracion en
salud, activacién de rutas de atencion, acciones de reduccion de riesgos, fortalecimiento de
la respuesta sociosanitaria y articulacién para el manejo de residuos y recuperacion del
entorno. El propésito es avanzar hacia condiciones dignas de cuidado, proteccion de la
salud y garantia de derechos, evitando estigmatizar a la poblacion habitante de calle.

En ese contexto, se precisa que los ciudadanos habitantes de calle presentan condiciones
preexistentes tales como enfermedades crénicas, problemas de salud mental y consumo
problematico de sustancias psicoactivas, entre otras.

En el ambito social, se presentan dinamicas de exclusion y estigmatizacion que dificultan
procesos de integracion social. Adicionalmente, la falta de redes de apoyo familiares y
oportunidades de inclusion contribuye a la permanencia de estas personas en condiciones
de alta vulnerabilidad.

Estas problematicas, en conjunto, reflejan la necesidad de intervenciones integrales que
articulen acciones en salud, inclusion social, atencion psicosocial, entre otros, con un
enfoque diferencial que reconozca las condiciones y necesidades especificas de la
poblacion habitante de calle.

Teniendo en cuenta lo anterior, la atencién integral e integrada en salud dirigida a la
poblacion habitante de calle se estructura bajo un modelo de derechos humanos que busca
su dignificacion, proteccion e inclusion social. En esa medida, las acciones orientadas a
esta poblacion se fundamentan en los lineamientos de la Politica Publica Distrital para el
Fenomeno de Habitabilidad en Calle (Decreto 560 de 2015 de la Alcaldia Mayor de Bogota),
el Plan Decenal de Salud Publica 2021-2031, los Planes Distritales de Desarrollo “Un nuevo
contrato social y ambiental” y “Bogota camina segura”, asi como el Plan Territorial de Salud
(PTS), entre otros, en procura de garantizar el derecho a la salud.

12. Informe, respecto de los canales los angeles, albina y comuneros, qué acciones de
salud publica se adelantan, especialmente para el control de roedores y enfermedades
asociadas.

En relacion con las acciones que se realizan desde esta entidad para el manejo integrado
de plagas, es importante inicialmente tener en cuenta que, la presencia de plagas en un
espacio o locacion es una consecuencia de las inadecuadas practicas sanitarias que se
presentan en el lugar, particularmente lo relacionado con la inadecuada disposicién de
residuos solidos por parte de la comunidad, la permanencia de habitantes de calle que
generan residuos de distintos tipos, el estado de la red de alcantarillado y de las zonas
verdes. En este sentido el control de roedores plaga es una accion integral que no depende
unicamente de la aplicacion de un producto rodenticida, sino que debe ir obligatoriamente
acompafado de la correccion de aquellas condiciones que favorecen la proliferacion de los
roedores, como las descritas previamente.

Las acciones de control de plagas se ejecutan en atencién a las solicitudes, quejas o
requerimientos interpuestos por comunidad general, entidades e instituciones. En este
sentido la Secretaria Distrital de Salud a través de las Subredes Integradas de Servicios de
Salud, ejecutan las acciones en el territorio reportado como afectado por la proliferacion de
plagas.

Con respecto a las intervenciones realizadas por parte de esta entidad en los canales Los
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Angeles, Albina y Comuneros, nos permitimos informar que las Subredes Integradas de
Servicios de Salud han informado mediante el sistema GESI lo siguiente:

Canal Los Angeles — Localidad Engativa:

La Subred Integrada de Servicios de Salud Norte, reporté las siguientes acciones que se
han venido realizando:

e 23 de septiembre de 2025: INTERVENCION INICIAL. Se realiza diagnéstico de la
zona, definicion de riesgos presentes y se realiza la aplicacion de cebos parafinados
en madrigueras especificas a lo largo del tramo del canal entre Carrera 93 — Carrera
99B.

e 21 de octubre de 2025: REINTERVENCION 1. Se realiza monitoreo del consumo
de cebos en la zona y se hace reaplicacion de los mismos en algunas madrigueras.
Se interviene el mismo tramo de la intervencion inicial.

e 27 de noviembre de 2025: REINTERVENCION 2. Se realiza monitoreo del consumo
de cebos en la zona, verificacion del impacto en el control y se hace reaplicacion de
los mismos en algunas madrigueras. Se interviene el mismo tramo de la intervencién
inicial.

e 12 de diciembre de 2025: REINTERVENCION 3. Se realiza monitoreo del consumo
de cebos en la zona y se hace reaplicacion de los mismos en algunas madrigueras
en el mismo tramo de la intervencion inicial. Se extienden las intervenciones hasta
la Carrera 86. Tramo definitivo intervenido: Desde Carrera 86 a Carrera 99B

e 14 de enero de 2026: Se realizdé un seguimiento para evaluar el avance en el control
con las aplicaciones hechas y para evaluar las condiciones sanitarias del sector
intervenido. Durante esta intervencion se evidenciaron condiciones que actuan
como factores que favorecen la proliferacion y mantenimiento de los roedores a
pesar del control quimico que se estuvo realizando. Las condiciones observadas
fueron:

o Se evidencian basuras, residuos solidos y restos alimenticios dentro del
canal. Esta disponibilidad actia como competidor del cebo quimico, pue es
una fuente alterna de alimentacién haciendo que se reduzca la tasa de
consumo por parte de los roedores.

o El crecimiento desmedido de estratos vegetales (pastos altos) proporciona
refugio seguro y condiciones Optimas para el anidamiento, dificultando la
ubicacién precisa de las madrigueras.

o Se identifica una situacion critica por la presencia de habitantes de calle y
focos de expendio de sustancias psicoactivas. Este factor de riesgo social
limita la movilidad del personal técnico, compromete la seguridad industrial
y restringe la periodicidad necesaria de los monitoreos en el canal.

e 13 de abril 2026: En atencidén a requerimiento comunitario recibido en la Subred
Norte, se realiza una nueva inspeccion al sector sobre el canal Los Angeles entre
Carrera 86 a Carrera 98, observandose que, las condiciones evidenciadas en el mes
de diciembre se mantienen, dificultando asi poder realizar el manejo integrado de
los roedores plaga evidenciados en el sector.

Considerando que, la correccién de las condiciones evidenciadas no es competencia de
esta entidad, la SISS Norte trasladé la peticiéon indicando a la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos -UAESP- y a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota -EAAB- para que procedan a implementar las acciones que corresponda para
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abordar y corregir los factores observados y poder posteriormente aplicar las medidas de
control quimico que corresponda.

Canal Albina — Puente Aranda

La Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente informa que, durante el ultimo
afio, no se han recibido requerimientos, solicitudes o quejas que indiquen sobre
problematicas en este canal, debido a la proliferacion de plagas, de forma tal que desde
esa Subred durante el ultimo afio no se han ejecutado acciones para el Manejo Integrado
de Plagas en la zona del Canal Albina.

Canal Comuneros — Martires / Puente Aranda

Las Subredes Integradas de Servicios de Salud Centro Oriente y Sur Occidente, han sido
vinculadas a las acciones de recuperacion del espacio del Canal Comuneros que
corresponde a ambas localidades, en donde por la complejidad de la problematica, se hace
necesario un despliegue interinstitucional que permita ejecutar las acciones para control de
plagas de la forma mas eficiente y agil. En este sentido en la localidad de Martires se realizo
una actividad de este tipo en el mes de noviembre de 2025 que abarcé el tramo del canal
desde la Carrera 24 y Carrera 30.

15. Informe qué estrategias se han implementado para mejorar las condiciones de
salubridad y sanidad de los canales mencionados.

En relacion con las estrategias en salud ambiental implementadas para mejorar las
condiciones de salubridad y sanidad de los canales mencionados, la Secretaria Distrital de
Salud adelanta acciones integrales e integradas orientadas a la prevencion y mitigacién de
riesgos en salud ambiental asociados a la disposicién inadecuada de residuos, generacion
de olores ofensivos y demas afectaciones que inciden en el deterioro de los cuerpos de
agua y sus areas de influencia.

En el marco de la articulacion intersectorial territorial, se participa de manera permanente
en instancias locales de coordinacion relacionadas con la gestion integral de residuos
solidos y el abordaje de puntos criticos, promoviendo acciones conjuntas para la
recuperacion, proteccién y conservacion de los cuerpos de agua, asi como el mejoramiento
de las condiciones ambientales y sanitarias de los entornos aledafios a los canales.

Asimismo, se desarrollan acciones de educacion para la salud publica y comunicacion del
riesgo, orientadas al fortalecimiento de habilidades y capacidades comunitarias e
institucionales para la transformacion de comportamientos, actitudes y practicas
relacionadas con la disposicion inadecuada de residuos, el cuidado del entorno y la
proteccion de los cuerpos de agua. Estas intervenciones se ejecutan mediante acciones
colectivas e individuales de promocién de la salud, encaminadas a fomentar la
corresponsabilidad ciudadana en la preservacion de estos ecosistemas urbanos.

En el marco del Modelo de Salud Publica de Bogota “MAS Bienestar”, las acciones de salud
ambiental se operativizan actualmente a través de la Accién Integral e Integrada: Cuidado
continuo por una vida con bienestar, en la linea de Promocion de la Salud y el Bienestar,
mediante el desarrollo de acciones promocionales y de educacién transformadora en los
entornos de vida cotidiana: hogar, institucional, educativo, comunitario y laboral.
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Estas intervenciones contribuyen de manera sostenida a la reduccion de factores de riesgo
en salud ambiental asociados a puntos criticos, mediante la transformacion de practicas
comunitarias, el fortalecimiento de la gobernanza territorial y la promocion de entornos
saludables que favorecen el bienestar de la poblacion en las areas aledanas a los canales
y demas cuerpos de agua del Distrito.

21. Informe cuantas unidades de atencién para habitantes de calle hay en Bogota y en
doénde se encuentran ubicadas. Sobre ellas, informe cuales son los indicadores de
efectividad respecto de la recuperacion o de la resocializacion de estas personas e
informe su comportamiento para los tltimos 10 afos.

En atencién a lo requerido, es necesario precisar que, de conformidad con el articulo 31 de
la Ley 1122 de 2007, la Secretaria Distrital de Salud, no es competente para prestar
directamente servicios asistenciales de salud a las personas, y bajo este contexto esta
entidad no cuenta con unidades fisicas destinadas a la atencién en salud de habitantes de
calle.

La competencia para la disposicion y operacion de unidades de atencion para dicha
poblacién corresponde a la Secretaria Distrital de Integracion Social quien en tal sentido
esta facultada para brindar informacion sobre dicha materia.Precisado lo anterior, es
importante senalar que en materia de competencia de esta Secretaria Distrital de Salud
respecto al abordaje y atencién de las problematicas asociadas al fenémeno de la
habitabilidad en calle presente en la ciudad, esta entidad ejecuta dos (2) proyectos
principales: Plan de salud Publica de Intervenciones Colectivas (PSPIC), (que se ejecuta
en todas las localidades y zonas de Bogota) y Afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud. A continuacioén, se describen los contenidos de cada uno:

Plan de salud Publica de Intervenciones Colectivas (PSPIC): Es un plan de beneficios
con servicios de salud gratuitos, disefiados para promover la salud, prevenir enfermedades
y gestionar riesgos de salud en las comunidades. Para el caso de la poblacion habitante de
calle estos servicios se prestan a través de las Subredes Integradas de Servicios de Salud.

En el marco de los alcances y contenidos del PSPIC se desarrollan actividades de
promocién de la salud, prevencion de la enfermedad y gestion del riesgo colectivo e
individual (para eventos de alta externalidad en salud) con la poblacién habitante de calle
que existe en la ciudad. El objetivo principal de estas acciones es impactar positivamente
las condiciones de vida de la poblacién a través de la educacién, la prevencion y la
participacion comunitaria. El PSPIC comprende un conjunto de acciones gratuitas dirigidas
a grupos, familias y comunidades para promover la salud y prevenir enfermedades, las
cuales se ejecutan en el territorio y sus entornos de vida.

El talento humano que desarrolla las actividades de salud publica colectiva con la poblacion
habitante de calle es vinculado o contratado directamente por las Subredes Integradas de
Servicios de Salud, en el marco de los convenios interadministrativos que estas suscriben
con el Fondo Financiero Distrital de Salud (FFDS)-Secretaria Distrital de Salud.

Con la poblaciéon habitante de calle se ejecuta la accion integrada denominada “Cuidado
continuo por una vida con bienestar’, con enfoque poblacional para la reduccion de las
formas extremas de exclusion. A través de esta, se desarrollan acciones orientadas a la
promocion de la salud, la gestion integral del riesgo y la garantia del acceso efectivo a la
oferta institucional para la poblacién habitante de calle que se encuentra en los canales La
Albina, Los Comuneros y Los Angeles, y sus alrededores.
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Estas acciones se implementan mediante estrategias territoriales intersectoriales que
incluyen recorridos en calle, tanto diurnos como nocturnos, sesiones educativas, abordajes
individuales, acompafamientos solidarios y la realizacion de tamizajes mediante pruebas
rapidas para infecciones de transmisién sexual (ITS). De esta manera se busca que la
respuesta desde el sector salud sea integral e integrada para atender y dar respuesta a las
problematicas identificadas en esta poblacién.

Estas acciones de bienestar se fortalecen desde el 25 de junio de 2025, en el marco de los
servicios denominados Sociosanitarios, los cuales estan articulados entre la Secretaria
Distrital de Salud y la Secretaria Distrital de Integracidn Social y otros actores clave; se ha
iniciado una apuesta de abordaje intersectorial permitiendo la complementariedad de la
oferta institucional y la atencion integral de la poblacién habitante de calle.

Esta articulacién se materializa en la coordinacién de recorridos territoriales nocturnos, el
abordaje individual a través de la escucha activa, las asesorias psicosociales, la activacion
de rutas de atencién en salud y servicios sociales, la identificacién y gestion del riesgo
desde la tamizaciéon con pruebas rapidas para Infecciones de transmision sexual -ITS,
articulacion con los equipos de MAS Bienestar en tu hogar y del Programa Ampliado de
Inmunizaciones (PAl), el intercambio de informacion y la participacion en instancias locales
y distritales frente a la habitabilidad en calle. De esta manera, se mitiga la fragmentacién
de las intervenciones, favoreciendo procesos de inclusion social, restablecimiento de
derechos y acceso oportuno a las diferentes modalidades de atencién, en coherencia con
las necesidades identificadas en los territorios.

Dichas acciones permiten el acercamiento directo a los ciudadanos habitantes de calle en
sus contextos de vida, la identificacion temprana de necesidades en salud, el fortalecimiento
de factores protectores y la activacion de rutas de atencion.

A través de un abordaje interdisciplinario, con enfoque de derechos, diferencial, territorial e
interseccional, se busca reducir barreras de acceso a los servicios de salud, favorecer
procesos de inclusién social y fortalecer redes de apoyo, reconociendo la historia de vida y
las particularidades de esta poblacion mediante la escucha activa.

Los equipos de trabajo desde el entorno comunitario que desarrollan las acciones con estas
poblaciones estan conformados por profesionales de: Psicologia, trabajo social, enfermeria
y gestores comunitarios en cada una de las subredes y desarrollan las acciones de
bienestar en las localidades adscritas a cada Subred Integrada de Servicios de Salud —
SISS-.

La distribucién de equipos por SISS esta dada asi: Dos (2) equipos para las Subredes Norte,
Centro Oriente y Sur Occidente, un (1) equipo para la Subred Sur, con el talento humano
que se describe a continuacion:

Tabla 1. Distribucién de talento humano destinado por las Subredes Integradas de Servicios de
Salud para prestar servicios de salud publica colectiva con poblacién habitante de calle. Afio 2026.

Entorno Subred No. De Talento
Humano
Comunitario Centro oriente 11

Norte 11

Sur 6
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| Sur occidente | 11
Fuente: Subredes Integradas de Servicios de Salud-Entorno comunitario.

Desde el Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl), se implementan diversas
estrategias para garantizar el cumplimiento y el acceso a la vacunacion de los habitantes
de calle. Para ello, cuenta con los bioldgicos disponibles y asegura su adecuada
disponibilidad en los puntos de vacunacion, facilitando el acceso a la comunidad.

Entre las estrategias utilizadas se encuentran los puntos de vacunacién extramurales,
vacunacion casa a casa y la busqueda activa uno a uno. Ademas, se realizan recorridos
nocturnos, en articulacion con la Secretaria de Integracion Social y otras entidades, con el
fin de identificar a dicha poblacion, revisar sus antecedentes y asi iniciar o completar los
esquemas de vacunacién segun la necesidad.

Estas acciones tienen como propdsito garantizar el acceso efectivo a la vacunacion;
adicionalmente, para acceder a las vacunas en Bogota también se dispone de mas de 200
puntos de vacunacion habilitados, donde se continia vacunando de manera gratuita y
permanente a toda la poblacién, incluyendo a los habitantes de calle. Para ese proposito se
cuenta con el siguiente talento humano por cada Subred:

Tabla 2. Distribucién de talento humano destinado por las Subredes Integradas de Servicios de
Salud para prestar servicios de vacunacién con poblacion habitante de calle. Afio 2026.

Subred No. De Talento Humano
Programa Ampliado de Centro oriente 8
Inmunizaciones Norte 6
Sur 6
Sur occidente 6

Fuente: Subredes Integradas de Servicios de Salud-Programa PAI.

Finalmente, los equipos de la estrategia MAS Bienestar en tu Hogar, encargados de
desarrollar acciones de bienestar dirigidas a poblacién habitante de calle, estan
conformados por un (1) gestor técnico y un (1) gestor social. Asimismo, se cuenta con la
disponibilidad de un (1) médico y un (1) profesional de enfermeria para la programacion y
ejecucion de jornadas de salud, tanto diurnas como nocturnas (a través de recorridos) que
tienen como propdsito identificar los riesgos individuales y colectivos que afectan a esta
poblacion, con el fin de disehar e implementar Planes de Bienestar ajustados a sus
necesidades especificas. Para el desarrollo de las acciones, se cuenta con el siguiente
talento humano por cada Subred:

Tabla 3. Distribucién de talento humano destinado por las Subredes Integradas de Servicios de
Salud a través de los equipos MAS bienestar para prestar servicios de salud a poblacion habitante
de calle. Aho 2026.

Subred Talento Humano
Hogar Centro oriente 13
Equipos MAS Bienestar  ["Norte 9
en tu hogar
Sur 5
Sur occidente 9

Fuente: Subredes Integradas de Servicios de Salud-Equipos MAS Bienestar.

Sin embargo, se aclara que el talento humano que disponen las SISS para actividades de
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salud publica no esta dedicado de manera exclusiva a trabajar con habitantes de calle, sino
que, durante el desarrollo de las actividades, se abordan diferentes grupos, poblaciones o
personas (dentro de los que se encuentran los ciudadanos habitantes de calle).

En lo que se refiere a la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), es importante sefalar que la afiliacion en Salud, se convierte en la puerta de
entrada al acceso a los servicios de salud, en el marco de lo establecido en el Decreto 780
de 2016. De esta manera, se garantiza la cobertura de la asistencia en salud a toda la
poblacién, conforme a las competencias y responsabilidades de los actores del SGSSS.

En este sentido, las Entidades Promotoras de Salud (EPS), junto con su respectiva red de
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS), deben garantizar el acceso y la cobertura de la
asistencia en salud de la poblacion, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de beneficios.
Asi mismo, desde la Direccion de Aseguramiento y Garantia del Derecho a la Salud, se
acompafan espacios de interlocucion con las diferentes entidades a fin de gestionar las
atenciones en salud y velar por la salud fisica y mental de la poblacion. Para ello, se
desarrollan articulaciones permanentes con las EAPB autorizadas para operar en el distrito
y las Subredes Integradas de Servicios de salud, para la garantia del derecho a la salud de
la poblacién.

Por otra parte, se implementan acciones orientadas al aseguramiento de las poblaciones
especiales, mediante la articulacién constante con las entidades responsables de los
listados censales, como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la Secretaria
Distrital de Integracion Social (SDIS).

En el caso de la poblacién caracterizada como habitantes de calle, una vez son reportados
por las diferentes IPS publicas o privadas, a la Secretaria Distrital de Integracién Social
(entidad que tiene a cargo el listado censal de persona habitante de calle y quien realiza la
respectiva caracterizacion para validacion de criterios de ingreso al listado censal), y en
caso de cumplir con los requisitos del proyecto, los usuarios son registrados como novedad
de ingreso y/o afiliacion. Esto permite su reconocimiento como poblacién especial, lo cual
implica la exoneracién de pagos para el acceso a los servicios de salud al Régimen
Subsidiado™

Los listados censales constituyen el instrumento mediante el cual se identifica a la poblacion
especial, conforme a lo establecido en el numeral 13 del articulo 2.1.1.3 del Decreto 616 de
2022.

1 Son afiliados al Régimen Subsidiado las personas sin capacidad de pago para cubrir el monto total de la cotizacién al
Régimen Contributivo y que no tienen las calidades para estar en el Régimen Especial o de Excepcion; asi como
aquellos que cumplan una o varias de las siguientes condiciones:

a. Personas pobres o vulnerables, asi clasificadas segun la ultima metodologia disponible del Sisbén, o el que
haga sus veces, y conforme a los criterios de focalizacion que defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

b. Personas no pobres o no vulnerables, clasificadas a partir de la Ultima metodologia disponible del Sisbén, o
el que haga sus veces, que contribuyan solidariamente al Sistema General de Seguridad Social en Salud

c. Personas focalizadas e identificadas a través de listados censales.
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22. Informe si existen cifras que puedan llevar a identificar el fendmeno de habitabilidad en
calle como un problema de salud publica. En caso afirmativo, informe cuéles son los
principales aspectos a considerar sobre esa situacion.

La Secretaria Distrital de Salud, en el marco del Modelo de Salud “Mas Bienestar” y del
Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura”, reconoce la habitabilidad en calle
como un asunto de interés en salud publica, en la medida en que constituye una forma
extrema de exclusion social donde convergen multiples barreras estructurales para el
acceso efectivo a derechos, especialmente en salud y proteccién social.

Bajo esta precision debe indicarse que la habitabilidad en calle configura una situacién con
implicaciones directas en la salud publica, dada la alta exposicion de esta poblacion a
riesgos sanitarios, afectaciones en salud mental, consumo problematico de sustancias
psicoactivas, violencias y condiciones de vida precarias. En consecuencia, su abordaje se
desarrolla bajo un enfoque de determinantes sociales de la salud y derechos.

Sobre el particular, la Secretaria Distrital de Integracion Social realizé el censo de
habitabilidad en calle en la vigencia 2024, evidenciando un incremento del 10 % en esta
poblacion, alcanzando un total de 10.478 personas en condicion de habitabilidad en calle
en Bogota. Este comportamiento creciente constituye un elemento clave para su analisis
como asunto de salud publica, en tanto refleja la persistencia y agudizacion de condiciones
de vulnerabilidad que impactan el bienestar colectivo y la demanda de servicios sociales y
de salud.

De acuerdo con este censo mas del 40% de la poblacién se concentra en las localidades
de Los Martires, Santa Fe, Kennedy y Puente Aranda. Asimismo, cerca de 9 de cada 10
habitantes de calle son hombres, concentrandose principalmente en el grupo etario entre
los 29 y los 49 anos. Segun la mencionada Secretaria Distrital de Integracion Social, en
cuanto a condiciones diferenciales, aproximadamente el 13,1% de esta poblacion presenta
algun tipo de discapacidad, cifra significativamente superior al 5,4% reportado para el total
de la poblacién de Bogota.

Adicionalmente, se resalta que mas del 92% de la poblacion habitante de calle incluida en
los listados censales recolectados por la Secretaria Distrital de Integracion Social, entidad
encargada de la caracterizacion de esta poblacion, se encuentra afiliada a Capital Salud, lo
que representa una oportunidad estratégica para fortalecer la continuidad en la atencion, la
gestion integral del riesgo en salud y la articulacion efectiva de servicios.

Ahora bien, en relacion con los determinantes sociales de la salud, el censo evidencia que
la principal razén de inicio de la habitabilidad en calle corresponde a conflictos o dificultades
familiares, seguida del consumo de sustancias psicoactivas; no obstante, la principal razén
de permanencia en calle es el consumo de estas sustancias, lo que refuerza la necesidad
de intervenciones integrales en salud mental y consumo.

Asi desde el sector salud y en coherencia con lo establecido en el Plan Distrital de
Desarrollo, particularmente en el marco del Programa 9: Reduccion de formas extremas de
exclusion, se han dispuesto acciones diferenciales e intersectoriales articuladas con la
politica publica para el fendmeno de habitabilidad en calle, orientadas a la atencion integral
de esta poblacion. Cabe sefialar que la politica publica vigente, adoptada mediante el
Decreto 560 de 2015, culmind su ciclo en el afio 2025 y actualmente se encuentra en
proceso de reformulacién, con el propdsito de responder de manera mas efectiva a las
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dinamicas actuales del fendmeno.

En este contexto, la Secretaria Distrital de Salud, a través del Plan de Intervenciones
Colectivas (PIC), de la estrategia “Mas Bienestar en Calle” y del sistema sociosanitario
articulado con la Secretaria Distrital de Integracion Social, implementa acciones orientadas
a la gestién del riesgo, la promocion de la salud y la prevencion de enfermedades, con el
fin de reducir las formas extremas de exclusion.

Para la ejecucion de estas acciones, se cuenta con el apoyo de las Subredes Integradas
de Servicios de Salud, mediante equipos interdisciplinarios conformados por profesionales
en medicina, enfermeria, psicologia, trabajo social y gestores sociales, quienes desarrollan
abordajes territoriales a través de recorridos diurnos y nocturnos, asi como jornadas
extramurales de busqueda activa y contacto directo con la poblacion en calle.

En el marco de estas intervenciones, se brindan servicios como asesoria psicoldgica,
acompafamiento psicosocial, valoraciones de enfermeria, tamizajes para infecciones de
transmision sexual (ITS), esquemas de vacunacién, educacion en salud y canalizacion a
servicios integrales. Estas acciones buscan mitigar riesgos en salud, fortalecer practicas de
autocuidado y facilitar el acceso efectivo al sistema de salud.

Adicionalmente, el sector salud articula acciones con la Secretaria Distrital de Integracién
Social en escenarios institucionales dirigidos a poblacion en riesgo y en habitabilidad en
calle, en el marco del sistema sociosanitario, tales como comunidades de vida,
comunidades de cuidado o centros de autocuidado, asi como las Unidades de Proteccion
Integral (UPI) del IDIPRON, ampliando la cobertura de intervenciones en entornos
institucionales.

En sintesis, la habitabilidad en calle puede considerarse un asunto de salud publica debido
al incremento sostenido de esta poblacion evidenciado en mediciones oficiales, la
exposicion permanente a riesgos sanitarios y las barreras estructurales que limitan el
acceso a servicios de salud y proteccion social. En respuesta, el sector salud implementa
acciones intersectoriales, territoriales y diferenciales, orientadas a intervenir los
determinantes sociales de la salud y a reducir las formas extremas de exclusién. En este
sentido, el abordaje institucional trasciende la atencién en salud, promoviendo la inclusién
social progresiva de esta poblacion bajo un enfoque de derechos, equidad y atencién
integral, con el propdsito de mejorar sus condiciones de vida y garantizar el acceso efectivo
a los servicios sociales y de salud.

En los anteriores términos se da contestacion a la proposicion del asunto.

Cordialmente,
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GERSON ORLANDO BERMONT GALAVIS
Secretario Distrital de Salud.

Elaboré: Sandra Barbosa, Maria Fernanda Romero- Subdireccién de determinantes en Salud. Juan David Gémez -

Subdireccion de Gestion y Evaluacion de Politicas

Andrea Camila Camila Marquez - Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica
Sandra Patricia Rojas / Juan Patifio / Subdireccion de Acciones Colectivas
Karen Melissa Torres Rodriguez — Subdireccién Garantia del aseguramiento

Consolidd: Katherine Arenas - contratista OAJ / Maria Cabrera — OAJ

Reviso:

Aprobo:
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German A. Sterling - OAJ
Diana Sofia Rios Oliveros — subdirectora de Determinantes en Salud.

Claudia Milena Cuellar Segura. Subdirectora de Gestion y evaluacion de politicas publicas en Salud Publica.

Libia Ramirez — Subdirectora (e) de Vigilancia en Salud Publica
Marcela Martinez Contreras / Subdireccién de Acciones Colectivas
Carmen Osorio Gémez - Asesora de Despacho

Andres Prieto Mendez — Subdirector Garantia del Aseguramiento

Maria Belén Jaimes Sanabria — Subsecretaria de Salud Publica (E) Rt s
Luis Alexander Moscoso Osorio — Subsecretario de Servicios de Salud y Aseguramiento
Martha Isabel Amador Martelo — Asesora de Despacho
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